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PARECER JURIDICO 2025

Processo Administrativo n®; 006/2025
Inexigibilidade n°: 001/2025

Assunto: Analise da possibilidade de Contratagéo Direta, por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento no Artigo 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PARA
ADEQUACAO E IMPLEMENTACAO DE BOAS
PRATICAS E GOVERNANCA EM
CONFORMIDADE COM A LGPD.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM BASE
NOINCISO lil, ALINEA C E F DO ART. 74 DA
LEI N° 14.133, DE 2021.POSSIBILIDADE,
DESDE QUE ADOTADAS AS PROVIDENCIAS
RECOMENDADAS.

1. RELATORIO:

1.1. Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, mediante encaminhamento
realizado pelo Setor de Licitagbes da Céamara Municipal de Vereadores de Serra
Talhada/PE, para fins de andlise acerca do Processo Administrativo — Inexigibilidade
supra.

1.2.  Solicita-se parecer juridico acerca da possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo, da empresa JORGE MARCIO PEREIRA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 58.377.689/0001-58,visando a prestacao de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultorigjuridica, conforme descricdo constante no topico 1.3 deste
parecer.

1.3. A contratacdo em andlise tem como objeto a Contratacdo de empresa
especializada em consultoria para adequacdo e implementacdo de boas praticas e
governanca em conformidade com a LGPD, incluindo mapeamento de dados, analise de
riscos, diagnéstico, adequagdo documental, elaboracdo de politicas internas,
procedimentos, avisos, codigo de conduta e capacitacdo de equipes internas, conforme
fases, condi¢cbes, quantidades, especificacdes e exigéncias técnicas para atuar como
canal de comunicacao entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD), prestar assessoramento, assisténcia e orientacdo na
tomada de decisGes estratégicas referentes ao tratamento de dados pessoais e na
elaboracédo, implementacao e adequacao a Lei n°® 13.709/2018.

1.4 Héa de se destacar que a Controladoria Interna, a Procuradoria Legislativa,
em colaboracdo com as secretarias Administrativa e Legislativa certificaram a Presidéncia
a inexisténcia de norma regulamentadora sobre a LGPD, bem como, inexiste
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procedimento interno para tratamento dos dados manipulados na Casa Legislativa,
conforme docs. anexos.

1.5. Vale ressaltar que empresa solicitante atestou sua capacidade técnica
mediante a apresentacdo de diversos documentos que demonstram a empresa ser habil
para a prestacdo do objeto em tela, tais quais contratos com outros entes publicos,
atestados, certificados, entre outros.

1.6. Em sucinto relato referente a presente contratacdo, demonstra-se a
importancia desta, onde se estima justificara contratacdo da seguinte maneira:

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo acima descrita justifica-se pela singularidade do
servico e a notdria especializacdo do profissional (JORGE
MARCIO PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA -
CNPJ/MF N° 58.377.689/0001-58). “Empresa conceituada no
desempenho das atividades inerentes ao ramo pertinente a sua
especialidade, apresentando 6tima qualidade e precos dos seus
servicos prestados, ja comprovados anteriormente, justificando,
desta forma, a sua escolha.”

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor da referida contratagéo esta satisfatério e compativel com
0S precgos praticados no mercado, conforme a correspondente
proposta apresentada e levantamento efetuado, mediante
pesquisa apropriada no site do TOME CONTA / TCE-PE,
https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Telalnicial'principal,

usando como base valor de referéncia para pesquisa de mercado.

1.7. Quanto a estimativa do valor da contratacdo, a empresa apresentou como
proposta para a prestagdo dos servicos, o dispéndio de R$ 108.000,00 (cento e oito mil
reais), em servicos continuos no lapso temporal de 12 (doze) meses, representando o
pagamento mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

1.8.  Vieram os autos para andlise e emisséo de parecer opinativo.

1.9. E o relatério necessario.

2. DO PLANEJAMENTO E ESTUDO DE VIABILIDADE DA CONTR ATACAO.

Consigne-se que a presente andlise considerar4d tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, a equipe de
apoio e responsavel pelo planejamento das contragfes pretendidas pela Camara Municipal
de Serra Talhada certificaram o Administrador quanto as analises econdmicas e sociais de
sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes ao Setor de Licitacbes e Contratos — assim como ocorre com a atividade
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advocaticia demaneira geral — se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracao por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavrafinal sobre a implementagéo de politicas publicas
no &mbito municipal, nos limites do seu juizo demérito.

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao regime das
licitacOes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art.37 da Carta
Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°. 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies
de procedimentos: a)dispensa de licitagdo (art.75);e b) inexigibilidade de licitacéo (art.74).

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de competicdo, a prépria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133 de 2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta,sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, lll da Lei n°® 14.133 de 2021, a qual entende ser
inaplicavel aregra referente a licitacdo quando nao for viavel a competicdo em casos em
gue a Administracao pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacéo é baseada no art. 74, inciso lll, alinea
“c” e "f",da Lein®. 14.133/2021, as quais tratam da contratac&o direta por inexigibilidade de
licitacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, parafinsde treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(-.)

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intele  ctual
com profissionais ou empresas de notdria especializ acao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicida de e
divulgagéo:

(-.)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditoria S
financeiras ou tributarias;

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicactes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. (Grifos Nossos)
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Em consonadncia com 0 exposto acima, no caso dos autos, a Administracéo
comprova a notoéria especializacdo e a natureza dos servicos técnicos especializados,
justificando a inviabilidade de competicéo.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica,porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrucdo processual,a qual sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a
hipétese de Contratagéo Diretarealizada nos moldesdalei Federal n® 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento d a contratacao
¢/ as declaragfes postas , a administracao justifica tecnicamente que os servicos a serem
contratados através da contratacdo direta em tela apresentaram comprovacoes tocante a
gualificacao, bem como, apresentou-se a necessidade a partir das analises realizadas pela
Controladoria Interna e pela Procuradoria Legislativa junto as Secretarias Administrativa e
Legislativa.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatorio, apresenta em linhas gerais uma lista
exemplificativa desituacdes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e,
consequentemente, levar ainexigibilidade, incluindo-se ai as contratac6es de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria especializagdo na area,
podendo ser comprovada conforme indicado no § 3°do mesmo dispositivo.

Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacaodo objeto do contrato.

Atente-se que o0 requisito da notéria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializacdo notdria,ouseja, diferenciada, dotada de
gqualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na prestacdo dos
servigos contratados, motivo pelo qual néo se verifica viavel a competicao.

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as
diferenciam das demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada
pode gerar a administracdo publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente
exigida.

Essa conclusdo referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e
hermenéutica, sobre tudo no contexto de transicdo de regimes licitatérios, vivenciado em
nossa atualidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, € imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinacdes da NLLC.

4. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
Dispbe o art.72 da nova Lei de Licitacdes que o processo de contratacdo direta,

que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os documentos a seguir:
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Art.72.0 processo de contratacdo direta _, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido _com os seguintes documentos:

I-documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V- comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necesséria;

VI- razdo da escolha do contratado;

VIl —justificativadepreco;

VIlI- autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

O inciso | cita 0 “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo”.

O primeiro passo na instrugdo do processo de contratacdo direta é oficializar a
demanda, podendo ser por meio de Oficio ou documento equiparado a elaboragédo da
Justificativa para aguela contratacéo, conforme consta no processo em analise. Ademais,
diante do objeto a ser contratado, fora o devido Termo de Referéncia. Nesse ponto,fora
apresentada a necessidade em torno da contratacéo, indicando a justificativa pertinente, o
gquantitativo necessario dos servicos, conforme consta no Termo de Referéncia, o que
justifica a importancia da presente contratagdo para o Municipio.

Quanto a estimativa de precos, considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente & competéncia da Administragcdo, cabe a assessoria orientar a respeito do
tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

No que diz respeito aos recursos orgcamentérios, destaca-se o que dispde o art.
150 da Lei n°14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizacéo
adequada de seuobjeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lIhe tiver
dado causa.

No caso dos autos, ha disponibilidade or¢camentéria, conforme consta nos
autos:

ORGAO: 01 — CAMARA MUNICIPAL DE SERRA TALHADA
UNIDADE: 0101 — GESTAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL PROJETO ATIVIDADE: 01.031.0101.2002.00 -
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MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CAMARANATUREZA DA
DESPESA: 3.3.90.39.00 — SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA
JURIDICA

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para ser
contratada, nos termos da lei.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

Art.72.0 processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[--]

V- comprovacao de gue o contratado preenche 0s requisi tos
de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria __;

(Grifos nossos)
O art. 62 da Lei n°14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagéo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessérios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse ponto,registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada
a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, qua ndo for o caso, de
autorizacdo para o exercicio da atividade que se pr __etende dela contratar .

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social
e trabalhista da contratada, nos termos do art.68 da Lei n°14.133/2021.Vejamos:

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I- a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II- a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll- a regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e/ou
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV- a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
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demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V- a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI-o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, parece ndo haver maiores dificuldades. S&o
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratacdo
publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e
encontram-se juntados ao processo emquestao.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacdo  da autoridade competente
para a contratagdo e realizagdo da despesa por inex igibilidade , a qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial (art.72,VIll e paragrafo Unico da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necesséario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato de corrente do contrato. E o
meio eleito pela Lei n°® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico
oficial (art.72, paragrafo Unico).

Apoés a juntada da documentacao pertinente, a equipe técnica da Administracao
Plblica contratante devera aprecia-la , manifestando-se pela concordancia ou nédo
quanto a presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art.72
da Lei n®14.133/2021.

Neste sentido, alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno,da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o
qual determina que “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial”.

Ademais, é notoriamente sabido que a contratacdo de escritério de advocacia por
entes publicos foi objeto de deliberagdo pelo Plenario do E. Tribunal de Contas de
Pernambuco, nos termos do Acordao proferido nos autos do Processo TC n° 1208764-6.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o referido julgado entendeu pela
legalidade da inexigibilidade da licitagdo para servicos advocaticios, desde que fosse
observado 0 seguinte: “existéncia de processo administrativo formal; notéria
especializagdo do escritério ou do profissional; demonstracdo da impossibilidade da
prestacdo do servico pelos integrantes do poder publico; cobranca de preco compativel
com o praticado em mercado; ratificacao pelo prefeito ou dirigente maximo do 6rgéo;”

Da mesma forma se encontram presentes atestados de capacidade técnica emitido
por 6rgdos e municipios contratantes dos servicos especializados em apreco, assim como
comprovada a aptiddo e conhecimento técnico do profissional envolvido através de
curriculo e certificados.

No caso em apreco , a partir da documentagdo acostada pelo escritorio de
advocacia em sua proposta (curriculo, atestados de capacidade técnica, certiddes,
comprovantes de atuacdes em processos judiciais e administrativos, contratos
semelhantes), evidenciamos caracteristicas suficientes para compr ovar a “notéria
especializacdo” do escritério JORGE MARCIO PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUA L
DE ADVOCACIA.
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Desta forma, diante da importancia o objeto em questdo, compreendesse a
importancia da prestacdo técnico especializado desempenhado pelo escritério JORGE
MARCIO PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA .

Ha de se destacar que, além da notdria especializacdo, o servico de advocacia é
permeado por caracteristicas especiais, haja vista a relacdo de confianca que deve haver
entre advogado e cliente, conforme bem destacado no voto do TCE-PE pelo Conselheiro
Jodo Campos, in verbis:

Parece-me que a questdo central a ser discutida é a questdo da
singularidade da atividade da advocacia. Esse é que é o0 ponto
central. O que me parecer claro, a meu sentir, € que € inviavel a
competicdo entre advogados em uma licitacdo pela natureza
singular da atividade da advocacia, E essa natureza singular nao é
uma criacao ficcional, ndo é uma criacdo meramente corporativa,
esta na Constituicdo Federal. A atividade da advocacia é essencial
a justica, a administracdo da justica, portanto € essencial a
administracdo publica também.

Parece-me absolutamente incompativel com a advocaci a
participar de um certame em que se escolha o menor preco
por uma atividade de advocacia, que se escolha o es  critério
pela quantidade de processos . N&o consigo enxergar, Sra.
Presidente, e pedindo todas as vénias aos eminentes pares que
conseguem enxergar uma posicdo diferente em relagdo a esse
tema, ndo consigo vislumbrar como pode se ter critérios p ara
se escolher qual o melhor advogado num certame de
licitagdo.

Nao é efetivamente o preco, ndo é a quantidade de processos,
nao € a qualificacdo de mestrado, a qualificacdo académica, &
sempre salutar e importante a formacdo académica; mas eu,
muitas vezes, a um advogado com mestrado e doutorado,
particularmente, ndo outorgaria uma procuracao. Por ser um bom
professor, ndo quer dizer, efetivamente, que seja um bom
advogado.

Como bem frisou o0 excerto supra, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
servigos juridicos deve ser a observada, invertendo a excepcionalidade neste tipo de
contratacao, haja vista a singularidade da prestacao do servigo, preservando a intrinseca
relacdo de confianca entre contratante e contratada.

No mesmo sentido vem entendendo a nossa mais alta corte do judiciario:

Supremo Tribunal Federal — Inquérito Penal no 3.074. EMENTA:
IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta
de escritério de advocacia, sem licitacdo, deve observar os
seguintes  parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializacdo profissional; c)
natureza singular do servi¢o; d) demonstracdo da inadequacao da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.
Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servico de retomada de concessdo de
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saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das
circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratacdo direta. Dendncia rejeitada por
falta de justa causa. (STF, Inq no 3074, Rel. Min. Roberto Barroso,
publicado em 03.10.2014.)

Assim sendo, é em observancia a decisdo acima colacionada, tem-se que o
presente caso se amolda ao que esta disposto no artigo 74, inciso lll, alinea “C” e “F”, bem
como no § 3°da Lei n® 14.133/21.

Por fim, encerrando qualquer celeuma com relagdo a tema acima, € importante
esclarecer que a Lei Federal supracitada acresceu a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB e
da Advocacia) o art. 3° A, cuja inteligéncia dispée que TODOS OS SERVICOS
PROFISSIONAIS PRESTADOS POR ADVOGADOS SAO SINGULARE S, QUANDO
COMPROVADA A NOTORIA ESPECIALIZACAO.

5. DA OBRIGATORIEDADE A ADEQUACAO A LGPD

Inicialmente, destaque-se que a Carta Cidada de 1988 assegura e garante o direito
a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, na forma do inciso do LXXIX
do art. 5° da CF:

“Art. 5°(...)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 115, de 2022)(...)"

Atendendo o preceito constitucional foi promulgada a Lei n® 13.709/2018 - Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) que entrou em vigor em agosto de 2020.
Sendo que o seu propdsito principal é proteger os dados pessoais dos cidadaos, inclusive
nos meios digitais visando resguardar os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, na forma do art.
1° da citada lei.

Nesse linear, o Poder Publico necessita se adequar e implementar a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei Federal n°® 13.709/2018), consoante regra do
paragrafo Gnico do art. 1°, combinado com o caput do art. 23, da LGPD.

Assim, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) estabeleceu regras cogentes e
especificas quanto ao tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica, senéo
vejamos:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser
realizado nas seguintes hipoteses:(...)

Il - pela administracdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necesséarios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo 1V desta Lei;(...)

CAPITULO IV
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DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER
PUBLICO

Secéo |
Das Regras

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas
de direito publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacédo) , deverd ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuicdes legais do servico publico, desde que:

| - sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais,
fornecendo informagfes claras e atualizadas sobre a previsdo
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para
a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - (VETADO); e

lll - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes
de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei;
e (Redacdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia

Iv - (VETADO). (Incluido  pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de
publicidade das operacdes de tratamento.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas
mencionadas no caput deste artigo de instituir as autoridades de
gue trata alLei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do
titular perante o Poder Publico observardo o disposto em
legislacdo especifica, em especial as disposicbes constantes
da Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do Habeas
Data) , da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do
Processo Administrativo) , e da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) .

8§ 4° Os servicos notariais e de registro exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo o mesmo
tratamento  dispensado as pessoas juridicas referidas
no caput deste artigo, nos termos desta Lei.
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8§ 5° Os 6rgéos notariais e de registro devem fornecer acesso aos
dados por meio eletrbnico para a administracéo publica, tendo em
vista as finalidades de que trata o caput deste artigo.

Art. 24. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
gue atuam em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art.
173 da Constituicio Federal, terdo o mesmo tratamento
dispensado as pessoas juridicas de direito privado particulares,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista, quando estiverem operacionalizando politicas
publicas e no ambito da execucdo delas, terdo 0 mesmo
tratamento dispensado aos 6rgdos e as entidades do Poder
Publico, nos termos deste Capitulo.

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel
e estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugéo de
politicas publicas, a prestagdo de servicos publicos, a
descentralizacdo da atividade publica e a disseminacdo e ao
acesso das informacdes pelo publico em geral.

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder
Publico deve atender a finalidades especificas de execucédo de
politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades
publicas, respeitados os principios de protecdo de dados pessoais
elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas
dados pessoais constantes de bases de dados a que tenha
acesso, exceto:

| - em casos de execucdo descentralizada de atividade publica
gue exija a transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico
e determinado, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) ;ll - (VETADO);

lll - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente,
observadas as disposi¢cfes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for
respaldada em contratos, convénios ou instrumentos congéneres;
ou (Incluido pela Lei n® 13.853, de 2019)  Vigéncia

V - na hip6tese de a transferéncia dos dados objetivar
exclusivamente a prevencdo de fraudes e irregularidades, ou
proteger e resguardar a seguranca e a integridade do titular dos
dados, desde que vedado o tratamento para outras
finalidades. (Incluido pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia
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§ 2° Os contratos e convénios de que trata o 8 1° deste artigo
deverao ser comunicados a autoridade nacional.

Art. 27. A comunicacdo ou 0 uso compartilhado de dados pessoais
de pessoa juridica de direito publico a pessoa de direito privado
sera informado a autoridade nacional e dependera de
consentimento do titular, exceto:

| - nas hip6teses de dispensa de consentimento previstas nesta
Lei;

Il - nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera dada
publicidade nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta Lei;
oulll - nas excec¢des constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo unico. A informacédo a autoridade nacional de que trata
0 caput deste artigo serd objeto de regulamentacéo. (Incluido
pela Lei n® 13.853, de 2019)  VigénciaArt. 28. (VETADO).

Art. 29. A autoridade nacional podera solicitar, a qualquer
momento, aos 6rgdos e as entidades do poder publico a
realizacdo de operacdes de tratamento de dados pessoais,
informacdes especificas sobre o ambito e a natureza dos dados e
outros detalhes do tratamento realizado e podera emitir parecer
técnico complementar para garantir o cumprimento desta
Lei. (Redacdo dada pela Lein®13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 30. A autoridade nacional poderd estabelecer normas
complementares para as atividades de comunicacdo e de uso
compartilhado de dados pessoais.

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD expediu guia
orientativo(https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/documentos-de-
publicacoes/quia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf) indicando que a Administracdo
Publica (direta e indireta) esta submetida a todas as obrigacdes legais estabelecidas pela
LGPD. Desse modo, medidas de adequacdo objetivando a seguranca de dados pessoais
podem e devem ser adotadas imediatamente pela Administracdo Publica a lume da LGPD,
sob pena de responsabilidades.

No mesmo sentido é o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal — STF
guanto a observancia da Administracdo Publica no tratamento de dados pessoais e
estabeleceu requisitos legais disciplinados na Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais (LGPD), entdo vejamos:

Ementa; DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS
FUNDAMENTAIS A PRIVACIDADE E AO LIVRE
DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE. TRATAMENTO
DE DADOS PESSOAIS PELO ESTADO BRASILEIRO.
COMPARTILHAMENTO DE DADOS PESSOAIS ENTRE
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. ADI E ADPF CONHECIDAS E, NO MERITO,
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
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INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
FUTUROS. 1. A Acao Direta de Inconstitucionalidade é cabivel
para impugnacdo do Decreto 10.046/2019, uma vez que 0 ato
normativo ndo se esgota na simples regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacdo e da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, mas inova na ordem juridica com a criagdo do Cadastro
Base do Cidadéo e do Comité Central de Governanca de Dados.
A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é
cabivel para impugnar o ato do poder publico tendente a lesdo de
preceitos fundamentais, qual seja, o compartilhamento de dados
da Carteira Nacional de Habilitacdo entre o SERPRO e a ABIN,
ante a inexisténcia de outras acfes aptas a resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitva e imediata. 2. No
julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6.387, Rel.
Min. Rosa Weber, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de um direito fundamental autbnomo a protecéo de
dados pessoais e a autodeterminacéo informacional. A Emenda
Constitucional 115, de 10 de fevereiro de 2022, pos itivou esse
direito fundamental no art. 5°, inciso LXXIX, da Co  nstituicdo
Federal. 3. O tratamento de dados pessoais pelo Estado é
essencial para a prestacdo de servicos publicos. Todavia,
diferentemente do que assevera o ente publico, a discusséo sobre
a privacidade nas relacdes com a Administracdo Estatal ndo deve
partir de uma visdo dicotbmica que coloque o interesse publico
como bem juridico a ser tutelado de forma totalmente distinta e em
confronto com o valor constitucional da privacidade e protecdo de
dados pessoais. 4. Interpretacdo conforme a Constituicdo para
subtrair do campo semantico da norma eventuais aplicacdes ou
interpretacdes que conflitem com o direito fundamental a protecao
de dados pessoais. O compartilhamento de dados pessoais
entre 6Orgdos e entidades da Administracdo Publica,
pressupde: a) eleicdo de propdsitos legitimos, espe  cificos e
explicitos para o tratamento de dados (art. 6, inc  iso |, da Lei
13.709/2018); b) compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas (art. 6° inciso Il); c) lim itacdo do
compartilhamento ao minimo necessério para o atendi mento
da finalidade informada (art. 6° inciso Ill); bem como o
cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecd o de

Dados, no que for compativel com o setor publico. 5 . O
compartilhamento de dados pessoais entre érgaos pub licos
pressupfe rigorosa observancia do art. 23, inciso | , da Lei

13.709/2018, que determina seja dada a devida publi cidade as
hipéteses em que cada entidade governamental compar  tilha
ou tem acesso a banco de dados pessoais, “fornecend 0
informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo | egal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizad as para a
execucdo dessas atividades, em veiculos de facil ac  esso,
preferencialmente em seus sitios eletrénicos”. 6. O
compartilhamento de informacfes pessoais em atividades de
inteligéncia deve observar a ado¢cdo de medidas proporcionais e
estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico; a
instauracdo de procedimento administrativo formal, acompanhado
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de prévia e exaustiva motivacdo, para permitir o controle de
legalidade pelo Poder Judiciario; a utilizacdo de sistemas
eletrbnicos de sequranca e de reqistro de acesso, inclusive para
efeito de responsabilizacdo em caso de abuso; e a observancia
dos principios gerais de protecéo e dos direitos do titular previstos
na LGPD, no que for compativel com o exercicio dessa funcdo
estatal. 7. O acesso ao Cadastro Base do Cidad&o deve observar
mecanismos _ rigorosos de  controle,  condicionando 0
compartilhamento e tratamento dos dados pessoais a
comprovacao de propésitos legitimos, especificos e explicitos por
parte dos 6rgdos e entidades do Poder Publico. A inclusdo de
novos dados na base integradora e a escolha de bases tematicas
que compordo o Cadastro Base do Cidaddo devem ser precedidas
de justificativas formais, prévias e minudentes, cabendo ainda a
observancia de medidas de seguranca compativeis com 0s
principios de protecdo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais, inclusive a criacdo de sistema eletrdnico de registro de
acesso, para fins de responsabilizacdo em caso de abuso. 8. O
tratamento de dados pessoais promovido por 6rgaos publicos que
viole pardmetros leqgais e constitucionais, inclusive o dever de
publicidade fora das hipdteses constitucionais de sigilo, importara
a responsabilidade civil do Estado pelos danos suportados pelos
particulares, associada ao exercicio do direito de regresso contra
os servidores e agentes politicos responsaveis pelo ato ilicito, em
caso de dolo ou culpa. 9. Declaracdo de inconstitucionalidade,
com efeitos pro futuro, do art. 22 do Decreto 10.046/2019. O
Comité Central de Governanca de Dados deve ter composigdo
independente, plural e aberta a participacdo efetiva de
representantes de outras instituicdes democraticas, ndo apenas
dos representantes da Administragdo Publica federal. Ademais,
seus integrantes devem gozar de garantias minimas contra
influéncias indevidas. (ADI 6649, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-06-2023 PUBLIC 19-06-
2023)(destaquei)

Nesse contexto, € manifesta a necessidade do ente publico Camara Municipal de
Vereadores de Serra Talhada-PE, dar inicio a implementacdo e adequacdo a Lei n°
13.709/2018, de forma a permitir a imediata observancia as regras da LGPD no trato da
seguranca de dados pessoais pela Administracédo Publica.

Além da urgéncia na implementacdo e adequacdo a Lei n® 13.709/2018, é
essencial que os agentes publicos e servidores do Poder Legislativo local contem com a
assessoria juridica de consultores especializados, com sélida experiéncia profissional em
tratamento de dados pessoais comuns, inclusive os dados pessoais sensiveis, abrangendo
boas praticas e de governangca em toda atividade envolvendo dados pela Administracéo
Publica.

6. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é sitio eletrdnico
oficial destinado a:
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| — divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;
Il — realizacdo facultativa das contratagcbes pelos 0Orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
0s entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova
Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢éo
expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemos concluir que,
com a sanc¢ao da Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacao dos atos relativos as
licitagBes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e
contratuais no PNCP. Primeira esté contida no artigo 54, que assim dispbe:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)”".

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagfes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo di  reta.

8§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas,
claro, defensaveis, afinal, interpretacéo implica a busca do melhor
significado, dentre os varios possiveis, de um determinado texto
normativo”.

Destacamos também que a Orientacdo Referencial aprovada pela Procuradoria-
Geral do Estado de Pernambucoindicou a plena aplicabilidade da alternativa juridica
referente as hipoteses de contrataces diretas estampadas nos incisos | e Il do caput c/c
§1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/21, com os limites de valores por ela determinados e sob
inteira sujeicdo ao regramento do novo regime juridico para tanto estabelecido.

Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigéncia da Lei a criacao do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, o que pode levar a outra conclusdo no que
tange a aplicabilidade imediata da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, entendo que o
relevante e de interesse publico é que ocorra efetivamente a publicacdo dos instrumentos
convocatdrios e dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio
constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o0 a Lei de Licitacbes esta plenamente vélida e eficaz,
podendo ser utlizada no caso contrato. Orientando-se sempre pela publicidade e
transparéncia, sendo devida a publica¢do tanto no PNCP, caso esteja disponivel, quanto
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no Sistema utilizado pela Administracdo. Antes de finalizar, compete ressaltar que, o
parecer aqui exarado ndo contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo
ao gestor a adocao das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento
da despesa através de contratacdes formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal
conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a
licitacéo.

Neste diapasdo, frisa-se o0 artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) é condicao indispenséavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias uteis, no
caso de licitacao;ll-10(dez)dias Uteis, no caso de contratacdo
direta.

Recomenda-se, portanto, em atencéo aos dispositivos em destaque, que o ato que
autorizaa contratacédo direta seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficialdo 6rgdo, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72, § Unico e 94 da Lei
n.° 14.133/2021).

Diante do exposto acerca do processo, parte-se para a conclusao desta Assessoria
Juridica.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pelo setor interessado,
bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao
quedispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela VIABILIDADE JURIDICA para
contratacao, por inexigibilidade de Licitacdo, = com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea
“C” da Lei n® 14.133/2021, possibilitando assim, firmar o respectivo Contrato Administrativo
junto a empresa JORGE MARCIO PEREIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCA CIA
(CNPJ/MF N° 58.377.689/0001-58), uma vez que nao foi encontrado qualquer 6bice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida
contratacéo.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem
da oportunidade e conveniéncia da deciséo adotada.

E o parecer.
SMJ.
Serra Talhada/PE, 07 de abril de 2025.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
OAB/PE n° 37.932
Assessor Juridico

Pedro Augusto Almeida Antunes
OAB/PE n° 36.188
Assessor Juridico
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